
​条​​例​​案​​要​​綱​​（第​​６​​回​​検​​討​​会​​議​​提​​示​​版）​​か​​ら​​の​​主​​な​​変​​更​​点​

​１​​　​​第​​５​​の​​ゾー​​ニ​​ン​​グ​​の​​た​​だ​​し​​書​​（除​​外​​要​​件）​

​第​​６​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​お​​け​​る​​第​​５​​の​​た​
​だ​​し​​書​

​第​​７​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​お​​け​​る​​上​​程​​案​

​　​​事​​業​​者​​は、​​事​​業​​区​​域​​が​​次​​の​​表​​に​
​掲​​げ​​る​​区​​域​​を​​含​​む​​こ​​と​​が​​な​​い​​よ​​う​
​に​​し​​な​​け​​れ​​ば​​な​​ら​​な​​い​​こ​​と。​​た​​だ​
​し、​​同​​表​​に​​規​​定​​す​​る​​法​​令​​の​​規​​定​​に​
​基​​づ​​き​​行​​政​​庁​​が​​太​​陽​​光​​発​​電​​施​​設​​の​
​設​​置​​を​​許​​す​​場​​合​​又​​は​​同​​表​​に​​よ​​る​​制​
​限​​が​​保​​護​​し​​よ​​う​​と​​す​​る​​利​​益​​を​​損​​わ​
​な​​い​​こ​​と​​が​​確​​実​​で​​あ​​る​​場​​合​​は、​​こ​
​の​​限​​り​​で​​な​​い​​こ​​と。​

​事​​業​​者​​は、​​事​​業​​区​​域​​が​​次​​の​​表​​に​
​掲​​げ​​る​​区​​域​​を​​含​​む​​こ​​と​​が​​な​​い​​よ​​う​
​に​​し​​な​​け​​れ​​ば​​な​​ら​​な​​い​​こ​​と。​​た​​だ​
​し、​​同​​表​​に​​規​​定​​す​​る​​法​​令​​の​​規​​定​​に​
​基​​づ​​き​​行​​政​​庁​​が​​許​​可​​そ​​の​​他​​の​​処​​分​
​に​​よ​​り​​太​​陽​​光​​発​​電​​施​​設​​の​​設​​置​​を​​許​
​す​​場​​合​​又​​は​​同​​表​​に​​よ​​る​​制​​限​​が​​保​​護​
​し​​よ​​う​​と​​す​​る​​利​​益​​を​​損​​な​​わ​​な​​い​​こ​
​と​​が​​確​​実​​で​​あ​​る​​場​​合​​は、​​こ​​の​​限​​り​
​で​​な​​い​​こ​​と。​

​（趣​​旨）​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​​の​​指​​摘​​事​​項​
​国​​定​​公​​園​​の​​普​​通​​地​​域​​に​​お​​い​​て​​は、​​自​​然​​公​​園​​法​​大​​33​​条​​第​​１​​項​​第​​1​​号、​​同​​法​​施​​行​

​規​​則​​第​​14​​条​​第​​１​​号​​ヌ​​に​​よ​​り、​​同​​一​​敷​​地​​内​​の​​地​​上​​部​​分​​の​​水​​平​​投​​影​​面​​積​​の​​和​​が​
​1,000​​平​​方​​メー​​ト​​ル​​未​​満​​で​​あ​​れ​​ば​​届​​出​​す​​ら​​な​​し​​に、​​1,000​​㎡​​以​​上​​で​​あっ​​て​​も​​届​
​出​​だ​​け​​で、​​太​​陽​​光​​発​​電​​施​​設​​の​​設​​置​​に​​つ​​い​​て​​同​​法​​の​​規​​制​​が​​外​​れ​​る。​​そ​​れ​​で​​は​​ゆ​
​る​​す​​ぎ​​る。​​行​​政​​庁​​が​​審​​査​​を​​し​​て​​許​​可​​等​​の​​明​​示​​的​​な​​処​​分​​に​​よ​​り​​「許​​す」​​と​​い​​う​
​場​​合​​に​​は​​じ​​め​​て​​ゾー​​ニ​​ン​​グ​​か​​ら​​除​​外​​す​​る​​こ​​と​​が​​適​​当​​で​​あ​​る。​
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​２​​　​​水​​辺・​​沿​​岸​​の​​ゾー​​ニ​​ン​​グ​
​⑴​​　​​第​​６​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​お​​け​​る​​案​​文​

​水​​辺・​​沿​​岸​

​⑴​​　​​河​​川​​法​​第​​６​​条​​第​​１​​項​​に​​規​​定​​す​​る​​河​​川​​区​​域​​及​​び​​同​​法​​第​​５​
​６​​条​​第​​１​​項​​の​​規​​定​​に​​基​​づ​​き​​指​​定​​さ​​れ​​た​​河​​川​​予​​定​​地​

​⑵​​　​​海​​岸​​法​​第​​３​​条​​第​​１​​項​​の​​規​​定​​に​​基​​づ​​き​​指​​定​​さ​​れ​​た​​海​​岸​​保​
​全​​区​​域​
​⑶​​　​​都​​市​​計​​画​​法​​第​​２​​章​​の​​規​​定​​に​​よ​​り​​臨​​港​​地​​区​​と​​し​​て​​定​​め​​ら​
​れ​​た​​地​​区​​及​​び​​港​​湾​​法​​第​​３​​８​​条​​の​​規​​定​​に​​よ​​り​​定​​め​​ら​​れ​​た​​地​
​区​

​⑷​​　​​港​​湾​​法​​第​​３​​７​​条​​第​​１​​項​​の​​規​​定​​に​​基​​づ​​き​​定​​め​​ら​​れ​​た​​港​​湾​
​隣​​接​​地​​域​

​⑸​​　​​水​​防​​法​​第​​１​​４​​条​​の​​規​​定​​に​​基​​づ​​き​​指​​定​​さ​​れ​​た​​洪​​水​​浸​​水​​想​
​定​​区​​域​

​⑵​​　​​第​​７​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​お​​け​​る​​上​​程​​案​

​河​​川・​​海​​岸​​の​
​保​​全​

​⑴​​　​​河​​川​​法​​第​​６​​条​​第​​１​​項​​に​​規​​定​​す​​る​​河​​川​​区​​域​​及​​び​​同​​法​​第​​５​
​６​​条​​第​​１​​項​​の​​規​​定​​に​​基​​づ​​き​​指​​定​​さ​​れ​​た​​河​​川​​予​​定​​地​

​⑵​​　​​海​​岸​​法​​第​​３​​条​​第​​１​​項​​の​​規​​定​​に​​基​​づ​​き​​指​​定​​さ​​れ​​た​​海​​岸​​保​
​全​​区​​域​

​(趣​​旨)​
​こ​​の​​条​​例​​に​​よ​​る​​ゾー​​ニ​​ン​​グ​​は​​太​​陽​​光​​発​​電​​施​​設​​の​​設​​置​​に​​よ​​る​​弊​​害​​（災​​害​​誘​

​引、​​環​​境​​影​​響​​等）​​を​​予​​防​​し​​よ​​う​​と​​す​​る​​も​​の​​で​​あ​​る​​と​​こ​​ろ、​​旧​​要​​綱​​案​​の​​上​​記​​⑶​
​及​​び​​⑷​​は、​​港​​湾​​に​​お​​け​​る​​効​​果​​的​​な​​土​​地​​の​​利​​用​​の​​確​​保​​と​​い​​う​​積​​極​​目​​標​​に​​よ​​る​​エ​
​リ​​ア​​設​​定​​で​​あ​​る​​か​​ら、​​弊​​害​​除​​去​​の​​た​​め​​の​​ゾー​​ニ​​ン​​グ​​に​​は​​そ​​ぐ​​わ​​な​​い。​​⑸​​も、​
​そ​​の​​区​​域​​に​​太​​陽​​光​​発​​電​​施​​設​​を​​設​​置​​す​​る​​こ​​と​​に​​よ​​る​​特​​段​​の​​弊​​害​​は​​な​​い​​の​​で、​
​ゾー​​ニ​​ン​​グ​​を​​し​​な​​い​​こ​​と​​と​​し​​た​​（従​​前​​は、​​や​​や、​​洪​​水​​浸​​水​​の​​リ​​ス​​ク​​の​​あ​​る​​場​
​所​​に​​設​​置​​す​​べ​​き​​で​​な​​い​​と​​い​​う​​後​​見​​的​​な​​見​​地​​で​​ゾー​​ニ​​ン​​グ​​を​​し​​て​​い​​た。）。​
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​３​​　​​「景​​観​​資​​源」​​の​​考​​え​​方​

​第​​６​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​お​​け​​る​​「景​​観​​資​
​源」​​（第​​１​​０​​⑶​​）​

​第​​７​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​お​​け​​る​​上​​程​​案​

​⑴​​　​​事​​業​​区​​域​​を​​顕​​著​​に​​視​​認​​す​​る​​こ​
​と​​が​​で​​き​​る​​眺​​望​​場​​所​​が​​存​​在​​し、​​又​
​は​​設​​置​​予​​定​​場​​所​​の​​周​​辺​​に​​景​​観​​資​​源​
​が​​あ​​る​​場​​合​​に​​は、​​眺​​望​​場​​所​​か​​ら​​の​
​太​​陽​​光​​発​​電​​施​​設​​の​​視​​認​​状​​況​​又​​は​​景​
​観​​資​​源​​と​​設​​置​​予​​定​​場​​所​​が​​混​​在​​す​​る​
​風​​景​​が​​分​​か​​る​​想​​定​​写​​真​​等​​の​​資​​料​​を​
​作​​成​​し、​​市​​長​​に​​提​​出​​す​​る​​こ​​と。​
​⑵​​　​​略​
​⑶​​　​​⑴​​の​​「景​​観​​資​​源」​​と​​は、​​網​​走​
​湖、​​網​​走​​国​​定​​公​​園、​​オ​​ホー​​ツ​​ク​​海​
​の​​流​​氷​​そ​​の​​他​​市​​が​​永​​く​​保​​護​​し​​て​​い​
​く​​べ​​き​​も​​の​​と​​し​​て​​規​​則​​で​​定​​め​​る​​景​
​観​​を​​い​​う。​
​⑷​​　​​⑴​​の​​資​​料​​に​​よ​​り​​太​​陽​​光​​発​​電​​施​
​設​​の​​設​​置​​に​​よ​​る​​景​​観​​へ​​の​​影​​響​​が​​懸​
​念​​さ​​れ​​る​​場​​合​​に、​​次​​に​​定​​め​​る​​事​​項​
​そ​​の​​他​​の​​対​​策​​を​​講​​ず​​る​​こ​​と​​に​​よ​
​り、​​社​​会​​通​​念​​上​​必​​要​​と​​認​​め​​ら​​れ​​る​
​程​​度​​に、​​景​​観​​へ​​の​​配​​慮​​が​​さ​​れ​​て​​い​
​る​​こ​​と。​
​（次​​に​​定​​め​​る​​事​​項​​　​​略）​

​⑴​​　​​事​​業​​区​​域​​を​​顕​​著​​に​​視​​認​​す​​る​​こ​
​と​​が​​で​​き​​る​​眺​​望​​場​​所​​が​​存​​在​​し、​​又​
​は​​設​​置​​予​​定​​場​​所​​の​​周​​辺​​に​​景​​観​​資​​源​
​が​​あ​​る​​場​​合​​に​​は、​​眺​​望​​場​​所​​か​​ら​​の​
​太​​陽​​光​​発​​電​​施​​設​​の​​視​​認​​状​​況​​又​​は​​景​
​観​​資​​源​​と​​設​​置​​予​​定​​場​​所​​が​​混​​在​​す​​る​
​風​​景​​が​​分​​か​​る​​想​​定​​写​​真​​等​​の​​資​​料​​を​
​作​​成​​し、​​市​​長​​に​​提​​出​​す​​る​​こ​​と。​
​⑵​​　​​略​
​⑶​​　​​⑴​​の​​「景​​観​​資​​源」​​と​​は、​​能​​取​
​湖​​サ​​ン​​ゴ​​草​​群​​生​​地​​そ​​の​​他​​の​​市​​が​​永​
​く​​保​​護​​し​​て​​い​​く​​べ​​き​​も​​の​​と​​し​​て​​規​
​則​​で​​定​​め​​る​​景​​観​​を​​い​​う。​
​⑷​​　​​⑴​​の​​資​​料​​に​​よ​​り​​太​​陽​​光​​発​​電​​施​
​設​​の​​設​​置​​に​​よ​​る​​景​​観​​へ​​の​​影​​響​​が​​懸​
​念​​さ​​れ​​る​​場​​合​​に、​​次​​に​​定​​め​​る​​事​​項​
​そ​​の​​他​​の​​対​​策​​を​​講​​ず​​る​​こ​​と​​に​​よ​
​り、​​社​​会​​通​​念​​上​​必​​要​​と​​認​​め​​ら​​れ​​る​
​程​​度​​に、​​景​​観​​へ​​の​​配​​慮​​が​​さ​​れ​​て​​い​
​る​​こ​​と。​

​（次​​に​​定​​め​​る​​事​​項​​　​​略）​

​（委​​員​​の​​問​​題​​意​​識）​
​「網​​走​​湖、​​網​​走​​国​​定​​公​​園、​​オ​​ホー​​ツ​​ク​​海​​の​​流​​氷」​​の​​全​​域​​を​​景​​観​​資​​源​​と​​す​​る​

​の​​は​​広​​す​​ぎ​​な​​い​​か。​
​　​​こ​​れ​​を​​受​​け、​​比​​較​​的​​地​​域​​的​​に​​限​​局​​さ​​れ、​​異​​存​​が​​な​​い​​と​​考​​え​​ら​​れ​​る​​「能​​取​​湖​
​サ​​ン​​ゴ​​草​​群​​生​​地」​​を​​例​​と​​し​​て​​示​​し​​つ​​つ、​​今​​後、​​市​​当​​局​​に​​お​​い​​て、​​市​​が​​永​​く​​保​
​護​​し​​て​​い​​く​​べ​​き​​も​​の​​を​​更​​に​​研​​究​​し、​​条​​例​​施​​行​​ま​​で​​に​​規​​則​​で​​明​​示​​す​​る​​こ​​と​​が​​適​
​当​​と​​判​​断​​し​​た。​
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​４​​　​​事​​業​​許​​可​​の​​取​​消​​（第​​１​​３）​​の​​事​​由​​に​​許​​可​​後​​設​​置​​工​​事​​を​​放​​置​​す​​る​​ケー​​ス​​を​
​追​​加​

​第​​１​​３​​　​​許​​可​​の​​取​​消​​し​
​市​​長​​は、​​不​​正​​の​​方​​法​​に​​よ​​る​​許​​可​​申​​請、​​事​​業​​計​​画​​を​​逸​​脱​​し​​た​​事​​業​​運​​営、​​許​​可​​に​​付​​さ​

​れ​​た​​条​​件​​の​​違​​反、​​第​​１​​２​​の​​完​​成​​検​​査​​を​​受​​け​​な​​い​​で​​発​​電​​を​​開​​始​​し​​た​​と​​き、​​第​​８​​又​​は​​第​
​１​​１​​の​​許​​可​​を​​受​​け​​た​​日​​か​​ら​​起​​算​​し​​て​​３​​年​​を​​経​​過​​す​​る​​日​​ま​​で​​に​​第​​１​​２​​の​​検​​査​​を​​受​​け​​な​
​かっ​​た​​と​​き​​、​​改​​善​​命​​令​​の​​違​​反、​​第​​１​​６​​の​​４​​の​​協​​定​​の​​違​​反​​そ​​の​​他​​一​​定​​の​​事​​由​​が​​あ​​る​​場​
​合​​に​​は、​​許​​可​​を​​取​​り​​消​​す​​こ​​と​​が​​で​​き​​る​​こ​​と。​

​（ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​​の​​前​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​お​​け​​る​​意​​見）​
​事​​業​​の​​許​​可​​を​​取​​得​​し​​た​​後、​​事​​業​​の​​売​​却​​先​​を​​探​​し、​​着​​工​​を​​無​​用​​に​​遅​​延​​す​​る​​よ​​う​​な​​事​

​業​​者​​に​​つ​​い​​て​​は、​​も​​は​​や、​​事​​業​​を​​認​​め​​る​​べ​​き​​で​​は​​な​​い​​と​​の​​問​​題​​意​​識​​に​​よ​​る​​も​​の​
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​５​​　​​過​​積​​載​​の​​問​​題​​に​​つ​​い​​て​
​　​​第​​６​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​お​​い​​て、​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​​よ​​り、​​廃​​棄​​等​​費​​用​​の​​確​​保​​（第​​１​​５）​​に​​関​
​し、​​「パ​​ワ​​コ​​ン​​の​​出​​力​​は​​５​​０​​０​​ｋ​​Ｗ​​で​​あ​​る​​が、​​太​​陽​​光​​パ​​ネ​​ル​​の​​出​​力​​７​​０​​０​​ｋ​​Ｗ​​で​​あ​
​る」​​と​​い​​う​​よ​​う​​な​​過​​積​​載​​事​​例​​（日​​射​​量​​の​​少​​な​​い​​時​​間​​帯​​に​​お​​い​​て​​な​​お​​発​​電​​量​​を​​確​​保​​す​
​る​​た​​め​​の​​手​​法）​​が​​多​​い、​​第​​１​​６​​の​​２​​⑴​​の​​「出​​力」​​と​​は、​​パ​​ワ​​コ​​ン​​の​​出​​力​​と​​パ​​ネ​​ル​​の​
​出​​力​​の​​小​​さ​​い​​側​​を​​い​​う​​こ​​と​​か​​ら、​​上​​記​​の​​例​​で​​い​​え​​ば​​５​​０​​０​​ｋ​​Ｗ​​を​​前​​提​​と​​し​​て​​計​​算​​さ​
​れ​​る​​が、​​そ​​れ​​で​​は​​７​​０​​０​​ｋ​​Ｗ​​分​​の​​パ​​ネ​​ル​​の​​廃​​棄​​の​​た​​め​​の​​積​​立​​て​​と​​し​​て​​は​​少​​な​​い​​の​​で​
​は​​な​​い​​か​​と​​の​​指​​摘​​が​​さ​​れ​​た。​
​　​​こ​​の​​点​​に​​つ​​い​​て​​は、​​第​​１​​６​​の​​２​​の​​⑵​​の​​資​​本​​費​​（​​≒​​工​​事​​費​​で​​あ​​る​​た​​め、​​パ​​ネ​​ル​​過​​積​​載​
​で​​あ​​れ​​ば、​​そ​​の​​分、​​膨​​張​​す​​る。）​​又​​は​​⑶​​の​​事​​業​​者​​の​​見​​積​​額​​の​​大​​き​​い​​額​​を​​確​​保​​措​​置​​の​
​額​​と​​す​​る​​た​​め、​​対​​応​​可​​能​​と​​考​​え​​た。​
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​６​​　​​施​​行​​期​​日​
​　​​従​​前​​の​​案​​文​​で​​は、​​本​​年​​９​​月​​の​​定​​例​​議​​会​​に​​お​​け​​る​​ご​​審​​議​​を​​念​​頭​​に​​令​​和​​９​​年​​４​​月​​１​​日​
​を​​施​​行​​期​​日​​と​​し​​て​​い​​た​​が、​​今​​後、​​市​​民​​の​​ご​​意​​見​​を​​聴​​い​​た​​り​​（パ​​ブ​​リッ​​ク​​コ​​メ​​ン​
​ト）、​​検​​察​​庁​​と​​の​​罰​​則​​協​​議​​等​​に​​時​​間​​を​​要​​す​​る​​た​​め、​​１​​２​​月​​の​​定​​例​​議​​会​​へ​​の​​上​​程​​が​​適​
​当​​と​​判​​断​​し​​た。​​こ​​の​​た​​め、​​４​​月​​１​​日​​と​​い​​う​​よ​​り​​の​​よ​​い​​日​​付​​で​​は​​な​​く、​​施​​行​​期​​日​​を​
​「公​​布​​の​​日​​か​​ら​​６​​か​​月​​を​​経​​過​​し​​た​​日」​​と​​修​​正​​し​​た。​
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​７​​　​​既​​存​​事​​業​​者​​が​​立​​案​​す​​べ​​き​​廃​​棄​​等​​費​​用​​の​​確​​保​​措​​置​​（経​​過​​措​​置）​
​　​​第​​６​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​お​​け​​る​​要​​綱​​案​​文​​で​​は、​​既​​存​​事​​業​​者​​が​​立​​案​​す​​べ​​き​​廃​​棄​​等​​費​​用​​の​​確​
​保​​措​​置​​に​​つ​​い​​て、​​大​​要、​​次​​の​​よ​​う​​に​​提​​案​​し​​た。​
​「再​​エ​​ネ​​法​​に​​よ​​る​​解​​体​​等​​積​​立​​金​​の​​積​​立​​て​​の​​義​​務​​を​​負っ​​て​​い​​る​​場​​合​​を​​除​​き、​​既​​存​​事​​業​
​者​​は、​​廃​​業​​予​​定​​時​​よ​​り​​も​​５​​年​​前​​ま​​で​​に、​​廃​​棄​​等​​費​​用​​を​​確​​保​​す​​る​​た​​め​​の​​計​​画​​等​​を​​市​​長​
​に​​届​​け​​出​​る​​こ​​と​​と​​し、​​併​​せ​​て、​​市​​長​​に​​よ​​る​​見​​直​​し​​の​​求​​め​​に​​つ​​い​​て​​規​​定​​し​​た​​（第​​２​​８​
​の​​３、​​４）。​

​（ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​​の​​指​​摘）​
​　​​廃​​業​​予​​定​​時​​を​​４​​０​​年​​先、​​５​​０​​年​​先​​と​​す​​る​​こ​​と​​で、​​実​​質​​的​​に、​​廃​​棄​​等​​費​​用​​の​​確​​保​​を​
​永​​久​​に​​先​​延​​ば​​し​​す​​る​​よ​​う​​な​​事​​態​​を​​排​​除​​す​​る​​た​​め、​​エ​​ン​​ド​​を​​画​​す​​べ​​き​​で​​は​​な​​い​​か。​

​　​​こ​​れ​​を​​受​​け​​て、​​次​​の​​よ​​う​​に​​修​​文​​し​​た​​（具​​体​​的​​な​​規​​定​​は、​​要​​綱​​案​​を​​ご​​参​​照）。​
​「再​​エ​​ネ​​法​​に​​よ​​る​​解​​体​​等​​積​​立​​金​​の​​積​​立​​て​​の​​義​​務​​を​​負っ​​て​​い​​る​​場​​合​​を​​除​​き、​​既​​存​​事​​業​
​者​​は、​​廃​​業​​予​​定​​時​​（そ​​の​​時​​期​​が​​当​​該​​太​​陽​​光​​発​​電​​事​​業​​施​​設​​の​​発​​電​​の​​実​​施​​の​​開​​始​​の​​日​​か​
​ら​​２​​０​​年​​を​​経​​過​​す​​る​​日​​で​​あ​​る​​場​​合​​に​​は、​​同​​日​​と​​す​​る。）​​よ​​り​​も​​５​​年​​前​​ま​​で​​に、​​廃​​棄​
​等​​費​​用​​を​​確​​保​​す​​る​​た​​め​​の​​計​​画​​等​​を​​市​​長​​に​​届​​け​​出​​る​​こ​​と​​と​​し、​​併​​せ​​て、​​市​​長​​に​​よ​​る​​見​
​直​​し​​の​​求​​め​​に​​つ​​い​​て​​規​​定​​し​​た​​（第​​２​​８​​の​​３、​​４）​
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