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​超​​え​​る​​切​​土・​​盛​​土​​は​​許​​さ​​な​​い』​​と​​いっ​​た​​緻​​密​​な​​制​​限​​へ​​と​​練​​り​​上​​げ​​て​​い​​く​​必​​要​​が​​あ​
​り​​ま​​す。​



​も​​う​​1​​点、​​ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​第​​5​​条​​第​​4​​項​​の​​『景​​観​​と​​の​​関​​係​​性』​​に​​つ​​い​​て​​議​​論​​を​​お​​願​​い​​し​
​ま​​す。​
​ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​に​​は​​『ア​​レ​​イ​​の​​高​​さ​​を​​景​​観​​と​​の​​調​​和​​に​​配​​慮​​し​​た​​も​​の​​と​​す​​る』​​『植​​栽​
​等​​に​​よ​​り​​で​​き​​る​​限​​り​​見​​え​​な​​い​​よ​​う​​に​​す​​る』​​『色​​調​​を​​考​​慮​​す​​る』​​と​​いっ​​た​​記​​載​​が​​あ​
​り​​ま​​す。​​基​​本​​的​​に​​は​​条​​例​​で​​も​​同​​じ​​議​​論​​が​​成​​り​​立​​ち​​ま​​す​​が、​​問​​題​​は​​『景​​観​​と​​の​​調​​和​​に​
​配​​慮』​​『で​​き​​る​​限​​り』​​『考​​慮​​す​​る』​​と​​は、​​具​​体​​的​​に​​ど​​の​​程​​度​​の​​レ​​ベ​​ル​​を​​指​​す​​の​​か​
​と​​い​​う​​点​​で​​す。​
​判​​断​​の​​方​​向​​性​​と​​し​​て、​​大​​き​​く​​3​​つ​​の​​考​​え​​方​​が​​あ​​る​​と​​思​​い​​ま​​す。​​1​​つ​​目​​は​​厳​​し​​め​​の​​考​​え​
​方​​で、​​『周​​辺​​の​​道​​路​​か​​ら​​一​​切​​見​​え​​な​​い​​よ​​う​​に​​す​​る、​​完​​全​​に​​景​​観​​に​​溶​​け​​込​​ま​​せ​​て​​問​​題​
​を​​す​​べ​​て​​解​​消​​す​​る』​​と​​い​​う​​レ​​ベ​​ル。​​2​​つ​​目​​は​​そ​​の​​中​​間​​で、​​『大​​方​​（​​8​​割​​程​​度）​​の​​人​​が​
​見​​て、​​そ​​れ​​ほ​​ど​​気​​に​​な​​ら​​な​​い』​​と​​い​​う​​レ​​ベ​​ル。​​3​​つ​​目​​は​​緩​​め​​の​​考​​え​​方​​で、​​『賛​​成​​と​
​反​​対​​が​​半々​​く​​ら​​い​​な​​ら​​良​​し​​と​​す​​る』​​と​​い​​う​​レ​​ベ​​ル​​で​​す。​
​こ​​の​​3​​つ​​の​​方​​向​​性​​に​​つ​​い​​て、​​皆​​様​​の​​ご​​意​​見​​を​​い​​た​​だ​​き​​た​​い​​の​​で​​す​​が、​​い​​か​​が​​で​​しょ​
​う​​か。​

​◯​​委​​員​
​具​​体​​的​​な​​検​​討​​に​​入​​る​​前​​に、​​一​​つ​​確​​認​​さ​​せ​​て​​く​​だ​​さ​​い。​​こ​​の​​委​​員​​会​​で​​は、​​条​​例​​に​​つ​
​い​​て​​ど​​こ​​ま​​で​​検​​討​​す​​る​​の​​で​​しょ​​う​​か。​​具​​体​​的​​な​​条​​例​​案​​ま​​で​​我々​​が​​作​​り​​上​​げ​​る​​と​​い​
​う​​お​​考​​え​​で​​しょ​​う​​か。​

​●​​会​​長​
​そ​​の​​点​​に​​つ​​き​​ま​​し​​て​​は、​​資​​料​​８​​で​​の​​ご​​説​​明​​を​​予​​定​​し​​て​​お​​り​​ま​​し​​た​​が、​​具​​体​​的​​な​​条​
​例​​の​​ド​​ラ​​フ​​ト​​ま​​で​​提​​案​​す​​る​​と​​な​​る​​と、​​質​​的​​に​​も​​量​​的​​に​​も​​非​​常​​に​​困​​難​​な​​作​​業​​と​​な​
​り、​​あ​​と​​数​​回​​の​​会​​議​​で​​は​​到​​底​​辿​​り​​着​​け​​な​​い​​と​​考​​え​​て​​お​​り​​ま​​す。​​で​​す​​の​​で、​​我々​​と​​し​
​て​​は​​完​​全​​な​​条​​文​​を​​作​​成​​す​​る​​の​​で​​は​​な​​く、​​『こ​​う​​い​​う​​項​​目​​に​​つ​​い​​て​​は​​き​​ち​​ん​​と​​盛​​り​​込​
​む​​べ​​き​​だ』​​と​​いっ​​た​​条​​例​​の​​荒々​​の​​方​​向​​性​​（骨​​格・​​骨​​子）​​を​​提​​示​​す​​る​​形​​を​​想​​定​​し​​て​
​お​​り​​ま​​す。​

​◯​​委​​員​
​細​​か​​い​​条​​文​​ま​​で​​我々​​で​​詰​​め​​る​​の​​は​​厳​​し​​い​​と​​思っ​​て​​い​​ま​​し​​た​​の​​で、​​条​​例​​の​​骨​​子​​を​​提​​示​
​す​​る​​と​​い​​う​​こ​​と​​で​​あ​​れ​​ば​​私​​も​​賛​​同​​し​​ま​​す。​
​そ​​れ​​を​​踏​​ま​​え​​て、​​先​​ほ​​ど​​の​​資​​料​​１​​の​​『景​​観​​配​​慮​​の​​3​​つ​​の​​方​​向​​性』​​に​​つ​​い​​て​​お​​聞​​き​​し​
​ま​​す。​​例​​え​​ば​​2​​つ​​目​​の​​『​​8​​割​​程​​度​​の​​人​​が​​良​​し​​と​​す​​る』​​と​​い​​う​​基​​準​​で​​す​​が、​​こ​​れ​​で​​も​
​ま​​だ​​少​​し​​ふ​​わっ​​と​​し​​て​​い​​る​​気​​が​​し​​ま​​す。​​条​​例​​と​​し​​て、​​実​​際​​に​​そ​​の​​よ​​う​​な​​条​​文​​を​​作​​る​
​こ​​と​​は​​可​​能​​な​​の​​で​​しょ​​う​​か。​

​●​​会​​長​
​条​​文​​自​​体​​が​​少​​し​​抽​​象​​的​​な​​形​​に​​な​​る​​こ​​と​​は​​十​​分​​あ​​り​​得​​る​​と​​考​​え​​て​​い​​ま​​す。​​重​​要​​な​​の​
​は、​​そ​​の​​上​​で​​市​​当​​局​​が​​『審​​査​​基​​準​​と​​し​​て​​事​​業​​者​​に​​ど​​こ​​ま​​で​​要​​求​​す​​る​​の​​か』​​と​​い​​う​
​考​​え​​方​​で​​す。​​『景​​観​​に​​配​​慮​​す​​る』​​『で​​き​​る​​限​​り』​​『考​​慮​​す​​る』​​と​​は​​具​​体​​的​​に​​ど​​の​​程​
​度​​の​​厳​​し​​さ​​を​​指​​す​​の​​か。​​そ​​れ​​を​​私​​た​​ち​​検​​討​​会​​議​​か​​ら​​市​​へ​​提​​示​​し​​た​​い​​と​​い​​う​​趣​​旨​​で、​
​先​​ほ​​ど​​の​​3​​つ​​の​​方​​向​​性​​を​​提​​示​​い​​た​​し​​ま​​し​​た。​

​◯​​委​​員​
​で​​は、​​景​​観​​と​​い​​う​​こ​​と​​で​​観​​光​​的​​な​​要​​素​​が​​大​​き​​い​​の​​か​​な​​と​​思​​う​​ん​​で​​す​​け​​れ​​ど​​も、​​二​
​宮​​代​​理​​い​​か​​が​​で​​す​​か。​

​◯​​委​​員​
​観​​光​​の​​観​​点​​か​​ら​​言​​い​​ま​​す​​と、​​景​​観​​は​​地​​域​​の​​特​​徴​​を​​示​​し、​​観​​光​​客​​を​​呼​​び​​込​​む​​た​​め​​の​
​非​​常​​に​​大​​き​​な​​要​​素​​で​​す。​​一​​方​​で、​​開​​発​​や​​経​​済​​活​​動​​（太​​陽​​光​​パ​​ネ​​ル​​の​​設​​置​​な​​ど）​​と、​



​環​​境・​​景​​観​​の​​保​​全​​は、​​す​​べ​​て​​を​​排​​除​​す​​る​​の​​で​​は​​な​​く、​​調​​整​​に​​よっ​​て​​両​​立・​​調​​和​​さ​​せ​
​る​​こ​​と​​が​​必​​要​​だ​​と​​も​​考​​え​​て​​お​​り​​ま​​す。​
​私​​は​​北​​海​​道​​の​​景​​観​​審​​議​​会​​の​​委​​員​​も​​務​​め​​て​​お​​り​​ま​​す​​が、​​そ​​こ​​で​​も​​環​​境​​保​​全​​と​​経​​済​​活​
​動​​の​​調​​和​​が​​よ​​く​​議​​論​​に​​な​​り​​ま​​す。​​今​​回​​の​​条​​例​​に​​お​​い​​て​​も、​​そ​​の​​よ​​う​​な​​形​​で​​環​​境​​保​​全​
​と​​経​​済​​活​​動​​が​​一​​定​​程​​度​​調​​和・​​調​​整​​で​​き​​る​​よ​​う​​な​​基​​準​​を​​設​​け​​る​​こ​​と​​が​​最​​も​​望​​ま​​し​​い​
​の​​で​​は​​な​​い​​か​​と​​考​​え​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​あ​​り​​が​​と​​う​​ご​​ざ​​い​​ま​​す。​​そ​​れ​​で​​は、​​資​​料​​1​​の​​検​​討​​事​​項​​に​​記​​載​​の​​あ​​る​​『景​​観​​と​​の​​調​​和​
​に​​配​​慮』​​『で​​き​​る​​限​​り』​​『考​​慮​​す​​る』​​と​​い​​う​​の​​は、​​ど​​う​​い​​う​​こ​​と​​を​​私​​た​​ち​​と​​し​​て​
​目​​指​​す​​べ​​き​​な​​の​​か​​に​​つ​​い​​て​​委​​員​​の​​皆​​様​​よ​​り​​ご​​意​​見​​を​​い​​た​​だ​​き​​た​​い​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​◯​​委​​員​
​観​​光​​と​​景​​観​​を​​守っ​​て​​い​​く​​と​​い​​う​​の​​は​​非​​常​​に​​難​​し​​い​​問​​題​​だ​​と​​感​​じ​​ま​​す。​​商​​売​​と​​し​​て​​パ​
​ネ​​ル​​を​​設​​置​​す​​る​​事​​業​​者​​と、​​景​​観​​を​​大​​事​​に​​し​​た​​い​​我々​​と​​で​​は​​立​​ち​​位​​置​​が​​か​​な​​り​​違​​う​
​た​​め、​​相​​容​​れ​​な​​い​​部​​分​​が​​ど​​う​​し​​て​​も​​出​​て​​き​​ま​​す。​​ど​​こ​​で​​調​​和​​を​​図​​る​​の​​か​​は​​難​​し​​く、​
​す​​べ​​て​​を​​条​​例​​等​​で​​縛​​り​​切​​れ​​る​​の​​か​​ど​​う​​か、​​も​​う​​少​​し​​検​​討​​す​​る​​余​​地​​が​​あ​​る​​よ​​う​​に​​感​
​じ​​て​​い​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​続​​い​​て​​他​​に、​​ご​​意​​見​​ご​​ざ​​い​​ま​​す​​か。​

​◯​​委​​員​
​2​​つ​​目​​の​​案​​に​​『大​​方​​の​​人​​（​​8​​割​​程​​度）​​が​​気​​に​​な​​ら​​な​​い​​程​​度​​で​​あ​​れ​​ば​​良​​し​​と​​す​​る』​​と​
​あ​​り​​ま​​す​​が、​​こ​​の​​『​​8​​割』​​と​​い​​う​​の​​は​​誰​​を​​対​​象​​に​​し​​て​​い​​る​​の​​で​​しょ​​う​​か？​​ア​​ン​​ケー​
​ト​​等​​を​​取っ​​て​​判​​断​​す​​る​​と​​い​​う​​こ​​と​​な​​の​​で​​しょ​​う​​か。​

​●​​会​​長​
​案​​①​​の​​『完​​全​​に​​隠​​す』​​と​​い​​う​​ア​​プ​​ロー​​チ​​は​​景​​観​​保​​全​​に​​傾​​斜​​し​​す​​ぎ​​て​​お​​り、​​事​​業​​者​
​に​​対​​す​​る​​過​​度​​な​​規​​制​​に​​な​​り​​か​​ね​​ま​​せ​​ん。​​一​​方​​で、​​案​​③​​の​​よ​​う​​に​​『半々​​で​​良​​し​​と​​す​
​る』​​の​​は、​​事​​業​​者​​が​​少​​し​​対​​策​​し​​た​​だ​​け​​で​​認​​め​​ら​​れ​​て​​し​​ま​​う​​た​​め、​​景​​観​​保​​護​​が​​薄​​く​​な​
​り​​す​​ぎ​​ま​​す。​​そ​​の​​中​​間​​に​​あ​​る​​の​​が​​②​​で​​す。​​こ​​れ​​は​​『ア​​ン​​ケー​​ト​​を​​取っ​​て​​厳​​密​​に​​8​​割​
​の​​数​​字​​を​​出​​す』​​と​​い​​う​​意​​味​​で​​は​​な​​く、​​『常​​識​​的​​に、​​標​​準​​的​​な​​感​​覚​​の​​人​​か​​ら​​見​​て、​​こ​
​こ​​ま​​で​​やっ​​て​​い​​れ​​ば​​妥​​当​​だ​​ろ​​う』​​と​​認​​め​​ら​​れ​​る​​レ​​ベ​​ル、​​と​​い​​う​​意​​味​​合​​い​​で​​書​​い​​て​​お​
​り​​ま​​す。​

​◯​​委​​員​
​分​​か​​り​​ま​​し​​た。​​あ​​り​​が​​と​​う​​ご​​ざ​​い​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​他​​に、​​ご​​意​​見​​ご​​ざ​​い​​ま​​す​​か。​

​◯​​委​​員​
​一​​律​​の​​基​​準​​で​​切っ​​て​​し​​ま​​う​​の​​は​​難​​し​​い​​と​​思​​い​​ま​​す​​の​​で、​​『エ​​リ​​ア​​（場​​所）』​​で​​分​​け​
​た​​ら​​良​​い​​の​​で​​は​​な​​い​​で​​しょ​​う​​か。​​や​​は​​り​​観​​光​​地​​の​​す​​ぐ​​横​​に​​施​​設​​が​​あ​​る​​の​​は​​非​​常​​に​
​よ​​ろ​​し​​く​​な​​い​​の​​で、​​しっ​​か​​り​​と​​隠​​す​​か、​​む​​し​​ろ​​建​​て​​さ​​せ​​な​​い​​方​​向​​が​​良​​い​​と​​思​​い​​ま​
​す。​​一​​方​​で、​​工​​業​​団​​地​​の​​よ​​う​​な​​場​​所​​で​​あ​​れ​​ば、​​建​​て​​た​​と​​し​​て​​も​​問​​題​​は​​あ​​り​​ま​​せ​​ん。​
​こ​​の​​よ​​う​​に、​​見​​え​​る​​と​​こ​​ろ​​と​​見​​え​​な​​い​​と​​こ​​ろ​​で​​規​​制​​の​​レ​​ベ​​ル​​を​​分​​け​​る​​の​​が​​良​​い​​と​
​思​​い​​ま​​す。​



​●​​会​​長​
​全​​市​​的​​に​​一​​律​​の​​厳​​し​​さ・​​緩​​や​​か​​さ​​で​​や​​る​​の​​で​​は​​な​​く、​​場​​所​​や​​場​​面​​に​​応​​じ​​て​​基​​準​​を​​変​
​え​​る​​と​​い​​う​​こ​​と​​で​​す​​ね。​​非​​常​​に​​ブ​​レ​​イ​​ク​​ス​​ルー​​的​​な​​発​​想​​で​​す​​ね。​​一​​律​​で​​は​​な​​く、​​自​
​然​​環​​境​​や​​景​​観​​が​​と​​て​​も​​貴​​重​​な​​観​​光​​地​​な​​ど​​は​​厳​​し​​く、​​経​​済​​活​​動​​を​​重​​視​​す​​べ​​き​​場​​所​​は​​そ​
​れ​​に​​応​​じ​​た​​基​​準​​に​​す​​る、​​と​​い​​う​​エ​​リ​​ア​​分​​け​​の​​考​​え​​方​​で​​す​​ね。​​こ​​の​​提​​案​​を​​受​​け​​て、​​笹​
​木​​委​​員、​​い​​か​​が​​で​​しょ​​う​​か。​

​◯​​委​​員​
​私​​も​​場​​所​​に​​よっ​​て​​基​​準​​を​​分​​け​​た​​方​​が​​良​​い​​と​​思​​い​​ま​​す。​​資​​料​​に​​あ​​る​​那​​須​​塩​​原​​市​​の​​事​​例​
​は、​​厳​​し​​い​​例​​と​​し​​て​​提​​示​​さ​​れ​​て​​い​​る​​の​​で​​しょ​​う​​か。​​こ​​の​​事​​例​​に​​は​​『色​​彩』​​へ​​の​​配​
​慮​​も​​入っ​​て​​い​​る​​の​​で、​​網​​走​​市​​で​​も​​取​​り​​入​​れ​​て​​は​​ど​​う​​か​​と​​考​​え​​て​​い​​る​​の​​で​​す​​が、​​い​​か​
​が​​で​​しょ​​う​​か。​

​◯​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​
​那​​須​​塩​​原​​市​​の​​事​​例​​は、​​比​​較​​的​​厳​​し​​い​​部​​類​​に​​入​​り​​ま​​す。​​た​​だ、​​す​​べ​​て​​を​​一​​律​​に​​縛っ​​て​
​い​​る​​わ​​け​​で​​は​​あ​​り​​ま​​せ​​ん。​​『抑​​制​​区​​域』​​に​​は、​​緩​​衝​​帯​​や​​目​​隠​​し​​フェ​​ン​​ス​​の​​設​​置​​を​
​求​​め​​る​​な​​ど、​​き​​つ​​い​​と​​こ​​ろ​​は​​厳​​し​​く、​​そ​​れ​​以​​外​​は​​少​​し​​緩​​め​​と​​い​​う​​メ​​リ​​ハ​​リ​​（グ​​ラ​
​デー​​ショ​​ン）​​を​​つ​​け​​て​​い​​ま​​す。​​先​​ほ​​ど​​の​​エ​​リ​​ア​​分​​け​​の​​ご​​意​​見​​と​​非​​常​​に​​通​​ず​​る​​部​​分​​が​
​あ​​り​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​委​​員​​の​​意​​見​​が​​一​​巡​​し​​ま​​し​​た​​が、​​こ​​こ​​で​​何​​か​​付​​け​​加​​え​​た​​い​​と​​か​​ま​​と​​め​​た​​い​​と​​か​​い​​う​
​ご​​意​​見​​が​​あ​​れ​​ば​​発​​表​​し​​て​​い​​た​​だ​​け​​た​​ら​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​◯​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​
​補​​足​​さ​​せ​​て​​く​​だ​​さ​​い。​​那​​須​​塩​​原​​市​​の​​場​​合、​​今​​申​​し​​上​​げ​​た​​『抑​​制​​区​​域』​​が​​市​​域​​の​​ど​
​れ​​く​​ら​​い​​を​​占​​め​​て​​い​​る​​か​​と​​い​​う​​と、​​実​​は​​か​​な​​り​​の​​面​​積​​を​​占​​め​​て​​い​​ま​​す。​​抑​​制​​区​​域​​で​
​は​​な​​い​​の​​は​​市​​街​​地​​な​​ど​​す​​で​​に​​開​​発​​さ​​れ​​て​​い​​る​​場​​所​​だ​​け​​で、​​そ​​れ​​以​​外​​の​​大​​部​​分​​が​​指​​定​
​さ​​れ​​て​​い​​ま​​す。​​そ​​の​​た​​め、​​実​​質​​的​​に​​は​​市​​域​​全​​域​​に​​わ​​たっ​​て​​こ​​の​​よ​​う​​な​​大​​枠​​で​​の​​規​​制​
​が​​か​​かっ​​て​​い​​る、​​と​​い​​う​​の​​が​​実​​態​​で​​す。​

​●​​会​​長​
​あ​​り​​が​​と​​う​​ご​​ざ​​い​​ま​​す。​​場​​所​​に​​よっ​​て​​基​​準​​を​​変​​え​​る​​べ​​き​​だ​​と​​い​​う​​点​​に​​つ​​い​​て​​は、​​そ​
​の​​通​​り​​だ​​と​​思​​い​​ま​​す。​​貴​​重​​な​​自​​然​​や​​景​​観​​が​​あ​​る​​場​​所​​と、​​能​​取​​工​​業​​団​​地​​の​​よ​​う​​な​​産​​業​
​振​​興​​の​​た​​め​​の​​場​​所、​​そ​​れ​​ぞ​​れ​​で​​厳​​し​​さ​​に​​差​​を​​つ​​け​​る​​（濃​​淡​​を​​つ​​け​​る）​​と​​い​​う​​考​​え​
​方​​に​​は、​​皆​​様​​の​​方​​向​​性​​が​​一​​致​​し​​た​​の​​か​​な​​と​​思​​い​​ま​​す。​
​そ​​の​​上​​で​​戻っ​​て​​く​​る​​問​​題​​と​​し​​て、​​ど​​ち​​ら​​に​​も​​区​​分​​さ​​れ​​な​​い​​よ​​う​​な​​場​​所、​​つ​​ま​​り​​『貴​
​重​​な​​自​​然​​が​​あ​​る​​と​​こ​​ろ』​​か​​ら​​『産​​業​​振​​興​​的​​な​​工​​業​​団​​地』​​ま​​で​​の​​間​​に​​位​​置​​す​​る、​​市​
​域​​の​​大​​部​​分​​を​​占​​め​​る​​中​​間​​的​​な​​場​​所​​を​​ど​​う​​考​​え​​る​​か​​と​​い​​う​​点​​が​​残​​り​​ま​​す。​​こ​​こ​​に​​つ​​い​
​て​​は​​一​​律​​に​​は​​決​​め​​ら​​れ​​な​​い​​と​​い​​う​​こ​​と​​に​​な​​り​​ま​​す​​か​​ね。​
​ま​​ず​​は​​『場​​所​​に​​よっ​​て​​規​​制​​の​​濃​​淡​​を​​つ​​け​​る』​​と​​い​​う​​大​​き​​な​​方​​向​​性​​を​​確​​認​​で​​き​​た​​こ​
​と​​は、​​大​​変​​貴​​重​​な​​ご​​意​​見​​で​​し​​た。​

​●​​事​​務​​局​
​本​​日​​欠​​席​​さ​​れ​​て​​い​​る​​委​​員​​の​​方​​か​​ら​​の​​ご​​意​​見​​を​​代​​読​​い​​た​​し​​ま​​す。​​『高​​さ​​や​​道​​路​​か​​ら​​の​
​距​​離​​を​​数​​値​​的​​に​​定​​め​​て​​も、​​田​​園​​風​​景​​や​​展​​望​​台​​か​​ら​​の​​眺​​望​​へ​​の​​悪​​影​​響、​​土​​砂​​災​​害​​の​
​危​​険​​性​​は​​分​​か​​り​​づ​​ら​​い。​​3D​​な​​ど​​の​​立​​体​​図​​面​​を​​提​​出​​し​​て​​も​​ら​​い、​​設​​置​​後​​の​​イ​​メー​​ジ​
​か​​ら​​圧​​迫​​感​​や​​違​​和​​感​​を​​客​​観​​的​​に​​確​​認​​し​​て​​評​​価​​す​​る​​の​​が​​よ​​い​​の​​で​​は』​​と​​の​​ご​​意​​見​​を​
​い​​た​​だ​​い​​て​​い​​ま​​す。​
​ま​​た、​​景​​観​​配​​慮​​の​​レ​​ベ​​ル​​に​​つ​​い​​て​​『資​​料​​1​​の​​案​​②​​の​​（大​​方​​の​​人​​が​​よ​​し​​と​​す​​る）​​レ​​ベ​



​ル​​が​​良​​い』​​と​​の​​ご​​意​​見​​を​​い​​た​​だ​​い​​て​​お​​り​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​あ​​り​​が​​と​​う​​ご​​ざ​​い​​ま​​す。​​1​​つ​​目​​の​​意​​見​​と​​い​​う​​の​​は​​数​​値​​目​​標​​的​​な​​も​​の​​で​​は​​な​​く​​て、​​イ​
​メー​​ジ​​図、​​設​​置​​し​​た​​場​​合​​に​​ど​​の​​よ​​う​​に​​見​​え​​る​​か​​と​​い​​う​​の​​を​​フォ​​ト​​モ​​ン​​ター​​ジュ​​み​​た​
​い​​な​​の​​を​​作っ​​て、​​そ​​れ​​で​​圧​​迫​​感​​と​​か​​実​​際​​の​​感​​覚​​的​​に​​見​​え​​る​​よ​​う​​な​​も​​の​​を​​提​​示​​し​​て​​も​
​ら​​う​​と​​い​​う​​こ​​と​​で​​す​​ね。​​こ​​の​​点​​に​​つ​​い​​て​​は​​い​​か​​が​​で​​しょ​​う​​か。​

​◯​​委​​員​
​ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​案​​の​​中​​で​​も、​​す​​で​​に​​『影​​響​​が​​懸​​念​​さ​​れ​​る​​場​​合​​に​​は​​フォ​​ト​​モ​​ン​​ター​​ジュ​
​や​​想​​定​​写​​真、​​イ​​メー​​ジ​​図​​を​​作​​成・​​提​​出​​し​​て​​も​​ら​​う』​​と​​い​​う​​規​​定​​を​​入​​れ​​て​​い​​ま​​す。​​設​
​置​​の​​規​​模​​が​​そ​​れ​​な​​り​​に​​大​​き​​い​​も​​の​​で​​あ​​れ​​ば、​​ぜ​​ひ​​そ​​の​​よ​​う​​に​​やっ​​て​​い​​た​​だ​​い​​て​​良​
​い​​か​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​次​​に​​資​​料​​２​​の​​議​​題​​に​​入​​り​​ま​​す。​
​今​​後​​の​​条​​例​​を​​『届​​出​​制』​​に​​す​​る​​か​​『許​​可​​制』​​に​​す​​る​​か​​と​​い​​う​​議​​論​​で​​す。​​全​​国​​的​​に​​は​
​『届​​出​​制』​​が​​圧​​倒​​的​​に​​多​​い​​で​​す。​​こ​​れ​​は​​書​​類​​を​​提​​出​​す​​れ​​ば​​事​​業​​を​​行​​え​​る​​仕​​組​​み​​で、​
​行​​政​​に​​よ​​る​​合​​否​​の​​審​​査​​は​​あ​​り​​ま​​せ​​ん。​​そ​​の​​た​​め​​住​​民​​側​​に​​不​​安​​が​​残​​る​​と​​い​​う​​一​​面​​が​
​あ​​り​​ま​​す。​​一​​方​​の​​『許​​可​​制』​​は、​​事​​業​​者​​の​​申​​請​​に​​対​​し​​て​​市​​が​​審​​査​​基​​準​​に​​照​​ら​​し​​て​​合​
​否​​を​​チェッ​​ク​​し​​ま​​す。​​不​​合​​格​​な​​ら​​事​​業​​は​​で​​き​​ま​​せ​​ん​​し、​​無​​許​​可​​な​​ら​​違​​法​​行​​為​​と​​な​​り​
​ま​​す。​​た​​だ​​し、​​市​​役​​所​​側​​に​​しっ​​か​​り​​と​​し​​た​​審​​査​​体​​制​​を​​築​​く​​必​​要​​が​​あ​​り​​ま​​す。​
​こ​​こ​​で​​市​​役​​所​​に​​お​​聞​​き​​し​​た​​い​​の​​で​​す​​が、​​す​​べ​​て​​を​​許​​可​​制​​に​​し​​た​​場​​合​​の​​審​​査​​体​​制​​の​
​負​​担​​な​​ど​​に​​つ​​い​​て、​​い​​か​​が​​で​​しょ​​う​​か。​

​●​​事​​務​​局​
​市​​と​​い​​た​​し​​ま​​し​​て​​は、​​10kW​​以​​上​​の​​す​​べ​​て​​を​​許​​可​​制​​に​​し​​て​​し​​ま​​う​​と、​​事​​業​​者​​の​​負​​担​
​は​​も​​ち​​ろ​​ん​​で​​す​​が、​​申​​請​​が​​重​​なっ​​た​​際​​に​​市​​役​​所​​の​​審​​査​​に​​時​​間​​が​​か​​か​​り、​​人​​手​​も​​必​
​要​​に​​なっ​​て​​し​​ま​​い​​ま​​す。​​そ​​の​​た​​め、​​す​​べ​​て​​を​​許​​可​​制​​の​​対​​象​​と​​す​​る​​の​​は​​難​​し​​い​​と​​考​​え​
​て​​お​​り​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​あ​​り​​が​​と​​う​​ご​​ざ​​い​​ま​​す。​​周​​辺​​を​​見​​る​​と、​​斜​​里​​町​​は​​届​​出​​制、​​釧​​路​​市​​は​​許​​可​​制​​と​​なっ​​て​
​い​​ま​​す。​​今​​の​​ご​​説​​明​​の​​と​​お​​り、​​人​​員​​が​​限​​ら​​れ​​る​​網​​走​​市​​で​​『​​10kW​​以​​上​​す​​べ​​て​​許​​可​
​制』​​に​​す​​る​​の​​は​​厳​​し​​い。​​し​​か​​し、​​だ​​か​​ら​​と​​いっ​​て​​『す​​べ​​て​​届​​出​​制』​​に​​し​​て​​し​​ま​​う​
​と、​​巨​​大​​な​​メ​​ガ​​ソー​​ラー​​ま​​で​​届​​出​​だ​​け​​で​​済​​ん​​で​​し​​ま​​い、​​本​​当​​に​​そ​​れ​​で​​い​​い​​の​​か​​と​
​い​​う​​問​​題​​に​​な​​り​​ま​​す。​
​そ​​こ​​で、​​資​​料​​2​​に​​あ​​り​​ま​​す​​よ​​う​​に​​『届​​出​​制​​と​​許​​可​​制​​の​​併​​用​​型』​​に​​し​​て​​は​​ど​​う​​か​​と​​い​
​う​​ご​​提​​案​​で​​す。​​例​​え​​ば​​50kW​​や​​200kW​​と​​いっ​​た​​一​​定​​の​​出​​力​​で​​線​​引​​き​​を​​し​​て、​​そ​​れ​​未​
​満​​の​​小​​規​​模​​施​​設​​は​​『届​​出​​制』、​​そ​​れ​​以​​上​​の​​大​​規​​模​​施​​設​​は​​厳​​密​​に​​チェッ​​ク​​す​​る​​『許​​可​
​制』​​に​​す​​る​​と​​い​​う​​仕​​組​​み​​で​​す。​​実​​務​​的​​に​​も​​現​​実​​的​​な​​落​​と​​し​​ど​​こ​​ろ​​で​​は​​な​​い​​か​​と​​思​​い​
​ま​​す​​が、​​こ​​の​​併​​用​​型​​に​​つ​​い​​て​​皆​​様​​の​​ご​​意​​見​​を​​伺​​い​​た​​い​​で​​す。​​い​​か​​が​​で​​しょ​​う​​か。​

​◯​​委​​員​
​併​​用​​型​​に​​す​​る​​と​​し​​て、​​も​​し​​『許​​可​​制』​​の​​対​​象​​に​​なっ​​た​​場​​合、​​市​​と​​し​​て​​具​​体​​的​​に​​ど​​の​
​よ​​う​​な​​『審​​査​​項​​目』​​を​​想​​定​​し​​て​​い​​る​​の​​で​​しょ​​う​​か。​

​●​​事​​務​​局​
​ま​​ず​​は​​既​​存​​の​​法​​令​​に​​違​​反​​し​​て​​い​​な​​い​​か、​​他​​法​​令​​の​​手​​続​​き​​が​​適​​正​​に​​行​​わ​​れ​​て​​い​​る​​か​
​の​​確​​認​​で​​す。​​そ​​し​​て​​何​​よ​​り、​​今​​回​​ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​を​​作っ​​た​​大​​き​​な​​目​​的​​の​​一​​つ​​と​​し​​て​



​『景​​観​​の​​保​​護』​​が​​あ​​げ​​ら​​れ​​ま​​す。​​眺​​望​​や​​景​​観​​資​​源​​に​​対​​す​​る​​配​​慮​​が​​しっ​​か​​り​​な​​さ​​れ​​て​
​い​​る​​か​​と​​い​​う​​『景​​観​​的​​な​​視​​点』​​が、​​条​​例​​の​​審​​査​​に​​お​​い​​て​​も​​大​​き​​な​​要​​素​​に​​な​​る​​と​​現​
​段​​階​​で​​は​​考​​え​​て​​お​​り​​ま​​す。​​具​​体​​的​​な​​審​​査​​項​​目​​に​​つ​​い​​て​​は​​今​​後​​検​​討​​し​​て​​い​​き​​た​​い​​と​​考​
​え​​て​​お​​り​​ま​​す。​

​◯​​委​​員​
​そ​​う​​す​​る​​と、​​景​​観​​に​​影​​響​​し​​そ​​う​​な​​規​​模​​（ワッ​​ト​​数）​​の​​線​​引​​き​​を​​ど​​こ​​に​​す​​る​​の​​か​​が​​気​
​に​​な​​り​​ま​​す。​​ち​​な​​み​​に、​​資​​料​​2​​の​​3​​ペー​​ジ​​目​​に​​載っ​​て​​い​​る​​太​​陽​​光​​施​​設​​の​​写​​真​​で​​す​
​が、​​こ​​れ​​は​​ど​​れ​​く​​ら​​い​​の​​規​​模​​な​​の​​で​​しょ​​う​​か。​

​●​​事​​務​​局​
​緑​​色​​で​​囲っ​​た​​部​​分​​が​​潮​​見​​小​​学​​校​​向​​か​​い​​の​​太​​陽​​光​​発​​電​​施​​設​​で、​​大​​小​​合​​わ​​せ​​て​​出​​力​
​400kW​​に​​な​​り​​ま​​す。​​大​​き​​い​​方​​が​​約​​250kW​​（約​​3000​​平​​方​​メー​​ト​​ル）、​​小​​さ​​い​​方​​が​​約​
​150kW​​（約​​2000​​平​​方​​メー​​ト​​ル）​​と​​い​​う​​規​​模​​感​​で​​す。​

​◯​​委​​員​
​ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​で​​は​​『​​50kW​​以​​上』​​の​​施​​設​​に​​景​​観​​配​​慮​​を​​求​​め​​て​​い​​ま​​す​​の​​で、​​大​​き​​い​​方​
​で​​250kW​​（​​3000​​平​​方​​メー​​ト​​ル）​​と​​い​​う​​こ​​と​​は、​​『​​50kW​​』​​と​​い​​う​​基​​準​​は、​​か​​な​​り​
​小​​さ​​い​​部​​類​​に​​入​​る​​と​​い​​う​​こ​​と​​で​​す​​ね。​

​●​​会​​長​
​そ​​う​​で​​す​​ね。​​出​​力​​と​​面​​積​​は​​比​​例​​し​​ま​​す。​​現​​在、​​ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​で​​は​​『​​50kW​​以​​上』​​の​
​施​​設​​に​​景​​観​​配​​慮​​を​​求​​め​​て​​い​​ま​​す​​が、​​許​​可​​制​​と​​届​​出​​制​​の​​線​​引​​き​​を​​こ​​の​​50kW​​と​​完​​全​​に​
​一​​致​​さ​​せ​​る​​必​​要​​は​​あ​​り​​ま​​せ​​ん。​​委​​員​​の​​皆​​様​​に​​は、​​こ​​の​​潮​​見​​地​​区​​の​​施​​設​​（​​250kW​​や​
​150kW​​）​​を​​イ​​メー​​ジ​​し​​て​​い​​た​​だ​​き、​​『こ​​の​​サ​​イ​​ズ​​な​​ら​​絶​​対​​に​​許​​可​​制​​で​​チェッ​​ク​​す​
​べ​​き​​だ』​​『い​​や、​​もっ​​と​​小​​さ​​い​​規​​模​​か​​ら​​許​​可​​制​​に​​す​​べ​​き​​だ』​​と​​いっ​​た​​感​​覚​​的​​な​​ご​​意​
​見​​を​​い​​た​​だ​​け​​れ​​ば​​と​​思​​い​​ま​​す。​​い​​か​​が​​で​​しょ​​う​​か。​

​◯​​委​​員​
​家​​庭​​用​​は​​届​​出​​制​​で​​事​​業​​用​​は​​許​​可​​制​​で​​い​​い​​ん​​じゃ​​な​​い​​か​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​基​​本​​的​​に​​は​​家​​庭​​用っ​​て​​い​​う​​の​​は​​10kW​​未​​満​​な​​の​​で​​規​​制​​対​​象​​外​​に​​な​​り​​ま​​す。​​逆​​に​​言​​う​
​と​​10kW​​以​​上​​は​​全​​て​​許​​可​​制​​と​​い​​う​​ご​​意​​見​​で​​す​​ね。​​今​​後​​の​​条​​例​​の​​規​​律​​対​​象​​と​​な​​る​​太​​陽​
​光​​発​​電​​施​​設​​は​​全​​て​​許​​可​​制​​が​​適​​当​​だ​​と​​い​​う​​の​​が​​意​​見​​で​​す​​か​​ね。​

​●​​会​​長​
​他​​に​​賛​​同​​す​​る​​意​​見、​​あ​​る​​い​​は​​違​​う​​意​​見​​等​​ご​​ざ​​い​​ま​​し​​た​​ら​​い​​た​​だ​​け​​れ​​ば​​と​​思​​う​​ん​​で​
​す​​が​​ど​​う​​で​​しょ​​う​​か。​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​​何​​か​​こ​​の​​件​​に​​関​​し​​て​​ご​​ざ​​い​​ま​​す​​か。​

​◯​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​
​太​​田​​先​​生​​が​​提​​案​​さ​​れ​​た​​『届​​出​​制​​と​​許​​可​​制​​の​​併​​用』​​に​​つ​​い​​て​​で​​す​​が、​​全​​国​​的​​な​​事​​例​
​と​​し​​て​​栃​​木​​県​​大​​田​​原​​市​​が​​あ​​り​​ま​​す。​​こ​​こ​​は​​『​​50kW​​未​​満​​が​​届​​出​​制、​​50kW​​以​​上​​が​​許​
​可​​制』​​と​​い​​う​​基​​準​​で​​運​​用​​し​​て​​い​​ま​​す。​​人​​口​​約​​6​​万​​8000​​人​​と​​網​​走​​市​​の​​倍​​程​​度​​の​​規​​模​​で​
​す​​が、​​2018​​〜​​2019​​年​​頃​​か​​ら​​す​​で​​に​​導​​入・​​運​​用​​さ​​れ​​て​​い​​ま​​す。​​市​​役​​所​​と​​し​​て​​の​​審​​査​
​負​​担​​が​​ど​​れ​​く​​ら​​い​​か、​​実​​際​​に​​ヒ​​ア​​リ​​ン​​グ​​し​​て​​み​​る​​の​​も​​参​​考​​に​​な​​る​​と​​思​​い​​ま​​す。​
​ま​​た、​​50kW​​未​​満​​を​​届​​出​​制​​に​​す​​る​​と​​チェッ​​ク​​が​​抜​​け​​て​​し​​ま​​う​​と​​い​​う​​不​​安​​感​​は​​あ​​る​​か​
​と​​思​​い​​ま​​す。​​し​​か​​し、​​資​​料​​に​​も​​あ​​る​​よ​​う​​に​​『届​​出​​制​​で​​あっ​​て​​も、​​不​​適​​切​​な​​事​​業​​運​​営​
​を​​是​​正・​​指​​導​​で​​き​​る​​規​​定』​​を​​条​​例​​に​​組​​み​​込​​ん​​で​​お​​け​​ば、​​あ​​る​​程​​度​​カ​​バー​​す​​る​​こ​​と​



​は​​可​​能​​で​​す。​​全​​部​​を​​許​​可​​制​​に​​す​​る​​か、​​一​​定​​規​​模​​で​​併​​用​​す​​る​​か​​は、​​そ​​う​​し​​た​​仕​​組​​み​​と​
​の​​バ​​ラ​​ン​​ス​​で​​検​​討​​で​​き​​る​​か​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​市​​当​​局​​と​​し​​て​​は​​ど​​ん​​な​​お​​考​​え​​な​​の​​か、​​実​​際​​の​​審​​査​​事​​務​​を​​す​​る​​の​​は​​網​​走​​市​​役​​所​​で​​す​
​か​​ら、​​率​​直​​な​​ご​​意​​見​​を​​ご​​提​​示​​い​​た​​だ​​け​​た​​ら​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​●​​事​​務​​局​
​市​​と​​い​​た​​し​​ま​​し​​て​​は、​​先​​ほ​​ど​​の​​潮​​見​​の​​施​​設​​（​​400kW​​・​​約​​5000​​平​​方​​メー​​ト​​ル）​​の​​半​
​分​​程​​度、​​つ​​ま​​り​​面​​積​​に​​し​​て​​約​​2500​​〜​​3000​​平​​方​​メー​​ト​​ル​​と​​な​​る​​『出​​力​​200kW​​以​​上』​
​を​​許​​可​​制​​の​​基​​準​​と​​し​​て​​は​​ど​​う​​か​​と​​考​​え​​て​​お​​り​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​そ​​の​​『​​200kW​​』​​と​​い​​う​​数​​字​​の​​根​​拠​​は​​何​​で​​しょ​​う​​か。​

​●​​事​​務​​局​
​潮​​見​​の​​400kW​​の​​施​​設​​は​​か​​な​​り​​大​​き​​い​​と​​感​​じ​​ま​​す​​が、​​そ​​の​​半​​分​​程​​度​​の​​規​​模​​で​​あ​​れ​
​ば、​​周​​辺​​住​​民​​や​​景​​観​​へ​​の​​影​​響​​が​​あ​​ま​​り​​な​​い​​の​​で​​は​​な​​い​​か​​と​​想​​定​​し​​た​​た​​め​​で​​す。​

​◯​​委​​員​
​数​​値​​で​​一​​律​​に​​切​​る​​と​​い​​う​​よ​​り、​​先​​ほ​​ど​​の​​景​​観​​の​​議​​論​​と​​同​​じ​​で​​『場​​所』​​に​​よ​​る​​も​​の​
​で​​も​​良​​い​​気​​が​​し​​ま​​す。​​50kW​​や​​200kW​​で​​あっ​​て​​も​​そ​​れ​​な​​り​​の​​敷​​地​​は​​取​​る​​わ​​け​​で、​​状​
​況​​に​​よっ​​て​​判​​断​​す​​べ​​き​​部​​分​​が​​大​​き​​い​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​他​​市​​の​​条​​例​​で​​も​​『抑​​制​​区​​域​​内​​は​​許​​可​​制、​​そ​​れ​​以​​外​​は​​届​​出​​制』​​と​​い​​う​​よ​​う​​に、​​出​​力​
​で​​は​​な​​く​​『場​​所』​​で​​切​​る​​仕​​組​​み​​も​​あ​​り​​ま​​す。​​こ​​の​​件​​に​​つ​​い​​て、​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​​い​​か​​が​
​で​​しょ​​う​​か。​

​◯​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​
​許​​可​​と​​届​​出​​の​​件​​に​​つ​​い​​て​​の​​考​​え​​方​​で​​す​​が、​​ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​を​​作っ​​た​​一​​番​​大​​き​​な​​趣​​旨​
​に​​は、​​防​​災​​や​​生​​活​​環​​境​​の​​確​​保、​​自​​然​​環​​境​​の​​保​​全、​​景​​観​​形​​成​​な​​ど​​が​​あ​​る​​か​​と​​思​​い​​ま​
​す。​​規​​模​​要​​件​​で​​許​​可​​制​​と​​届​​出​​制​​に​​分​​け​​る​​手​​も​​あ​​り​​ま​​す​​が、​​基​​本​​的​​に​​は​​み​​ん​​な​​『許​
​可​​制』​​に​​し​​な​​が​​ら、​​規​​模​​や​​設​​置​​す​​る​​場​​所​​に​​よっ​​て​​満​​た​​す​​べ​​き​​規​​定​​を​​変​​え​​る​​方​​法​​も​
​あ​​る​​の​​で​​は​​な​​い​​か​​と​​思​​い​​ま​​す。​​す​​べ​​て​​許​​可​​制​​に​​す​​る​​と​​審​​査​​が​​大​​変​​に​​な​​る​​と​​思​​う​​の​
​で、​​規​​模​​に​​よっ​​て​​『簡​​易​​的​​な​​審​​査​​で​​許​​可​​を​​出​​す』​​も​​の​​と​​『フ​​ル​​で​​しっ​​か​​り​​審​​査​​す​
​る』​​も​​の​​に​​分​​け​​る​​な​​ど、​​届​​出​​と​​許​​可​​と​​い​​う​​議​​論​​で​​は​​な​​く、​​許​​可​​の​​中​​で​​グ​​ラ​​デー​​ショ​
​ン​​を​​つ​​け​​る​​と​​い​​う​​考​​え​​方​​も​​あ​​る​​の​​で​​は​​な​​い​​か​​と​​思っ​​た​​次​​第​​で​​す​

​◯​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​
​補​​足​​で​​す​​が、​​大​​田​​原​​市​​の​​条​​例​​で​​は​​50kW​​で​​切っ​​て​​い​​ま​​す​​が、​​『抑​​制​​区​​域』​​の​​中​​で​​あ​
​れ​​ば​​50kW​​未​​満​​で​​あっ​​て​​も​​許​​可​​制​​に​​なっ​​て​​い​​ま​​す。​​今​​の​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​​の​​ご​​意​​見​​と​​同​
​じ​​よ​​う​​な​​内​​容​​に​​な​​り​​ま​​す。​​網​​走​​市​​で​​も、​​ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​第​​4​​条​​の​​『設​​置​​を​​避​​け​​る​​べ​​き​
​区​​域』​​は​​防​​災​​や​​安​​全​​に​​関​​わ​​る​​区​​域​​で​​す​​の​​で、​​例​​え​​ば​​こ​​こ​​に​​つ​​い​​て​​は​​10kW​​以​​上​​す​​べ​
​て​​を​​許​​可​​制​​に​​す​​る​​な​​ど、​​そ​​う​​い​​う​​立​​法​​の​​可​​能​​性​​も​​あ​​る​​の​​で​​は​​な​​い​​か​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​そ​​う​​す​​る​​と、​​許​​可​​制​​に​​し​​つ​​つ​​軽​​微​​な​​審​​査​​と​​厳​​密​​な​​審​​査​​を​​設​​け​​る​​仕​​組​​み​​や、​​場​​所​​に​
​よっ​​て​​濃​​淡​​を​​つ​​け​​る​​と​​い​​う​​議​​論​​も​​出​​て​​ま​​い​​り​​ま​​し​​た。​​ま​​た、​​先​​ほ​​ど​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​
​か​​ら​​あっ​​た​​他​​市​​へ​​の​​ヒ​​ア​​リ​​ン​​グ​​を​​行​​い、​​ど​​れ​​ほ​​ど​​の​​事​​務​​負​​担​​が​​発​​生​​す​​る​​か​​調​​べ​​た​



​上​​で​​も​​う​​少​​し​​議​​論​​す​​る​​こ​​と​​に​​い​​た​​し​​ま​​しょ​​う。​

​●​​会​​長​
​続​​き​​ま​​し​​て、​​資​​料​​３​​の​​『事​​前​​協​​議』​​に​​関​​す​​る​​お​​話​​で​​す。​​多​​く​​の​​条​​例​​に​​お​​い​​て、​​正​
​規​​の​​届​​出​​や​​許​​可​​申​​請​​の​​手​​前​​に、​​当​​局​​に​​相​​談​​し​​て​​一​​定​​の​​指​​導・​​助​​言​​を​​行​​う​​『事​​前​​協​
​議』​​の​​手​​続​​き​​を​​置​​い​​て​​い​​ま​​す。​​不​​都​​合​​な​​も​​の​​が​​あ​​れ​​ば​​事​​前​​に​​是​​正​​を​​図​​り、​​審​​査​​基​​準​
​に​​合っ​​て​​い​​る​​か​​を​​確​​認​​す​​る​​合​​理​​的​​な​​仕​​組​​み​​で​​す​​が、​​市​​と​​し​​て​​こ​​の​​手​​続​​き​​を​​設​​定​​す​
​る​​こ​​と​​に​​つ​​い​​て​​ど​​の​​よ​​う​​な​​考​​え​​が​​あ​​り​​ま​​す​​か。​

​●​​事​​務​​局​
​届​​出​​制​​に​​し​​ろ​​許​​可​​制​​に​​し​​ろ、​​事​​前​​に​​内​​容​​を​​確​​認・​​情​​報​​共​​有​​さ​​せ​​て​​い​​た​​だ​​く​​こ​​と​​が​
​で​​き​​ま​​す。​​そ​​の​​結​​果、​​よ​​り​​早​​い​​審​​査​​が​​見​​込​​ま​​れ、​​申​​請​​等​​が​​円​​滑​​に​​進​​む​​と​​考​​え​​ま​​す​​の​
​で、​​事​​前​​協​​議​​は​​あっ​​た​​方​​が​​い​​い​​と​​考​​え​​て​​お​​り​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​こ​​の​​仕​​組​​み​​に​​つ​​い​​て​​は​​皆​​様​​も​​特​​段​​の​​異​​論​​は​​な​​い​​か​​と​​思​​い​​ま​​す。​
​関​​連​​し​​て​​1​​点、​​事​​前​​協​​議​​の​​中​​で​​『こ​​の​​場​​所​​で​​太​​陽​​光​​を​​やっ​​て​​大​​丈​​夫​​か​​（ゾー​​ニ​​ン​​グ​
​に​​引っ​​か​​かっ​​て​​い​​な​​い​​か）』​​と​​い​​う​​問​​い​​合​​わ​​せ​​が​​想​​定​​さ​​れ​​ま​​す。​​以​​前、​​石​​井​​ア​​ド​​バ​
​イ​​ザー​​か​​ら​​『市​​の​​ホー​​ム​​ペー​​ジ​​で​​ゾー​​ニ​​ン​​グ​​マッ​​プ​​を​​見​​れ​​る​​よ​​う​​に​​し​​て​​は​​ど​​う​​か』​
​と​​い​​う​​提​​案​​が​​あ​​り、​​市​​の​​宿​​題​​に​​なっ​​て​​い​​ま​​し​​た​​が、​​い​​か​​が​​で​​しょ​​う​​か。​

​●​​事​​務​​局​
​各​​所​​管​​課​​に​​確​​認​​し​​ま​​し​​た​​が、​​表​​示​​で​​き​​る​​も​​の​​と​​で​​き​​な​​い​​も​​の​​が​​あ​​り​​ま​​す。​​所​​管​​課​​と​
​調​​整​​し​​な​​が​​ら、​​で​​き​​る​​も​​の​​は​​出​​し​​て​​い​​き​​た​​い​​と​​考​​え​​て​​お​​り​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​具​​体​​的​​に​​表​​示​​で​​き​​な​​い​​部​​分​​と​​い​​う​​の​​は​​ど​​う​​い​​う​​部​​分​​に​​な​​り​​ま​​す​​か。​

​●​​事​​務​​局​
​『河​​川​​区​​域』​​で​​す。​​地​​番​​ご​​と​​に​​決​​まっ​​て​​お​​り、​​民​​有​​地​​が​​入っ​​て​​き​​た​​り​​す​​る​​た​​め、​​担​
​当​​課​​で​​も​​確​​認​​が​​難​​し​​い​​部​​分​​が​​あ​​り​​ま​​す。​​直​​接​​担​​当​​課​​に​​照​​会​​し​​て​​い​​た​​だ​​く​​の​​が​​一​​番​​分​
​か​​り​​や​​す​​い​​た​​め、​​ホー​​ム​​ペー​​ジ​​で​​の​​公​​表​​は​​難​​し​​い​​と​​考​​え​​て​​い​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​地​​図​​上​​に​​落​​と​​せ​​る​​デー​​タ​​は​​で​​き​​る​​限​​り​​公​​表​​し、​​そ​​う​​で​​き​​な​​い​​分​​野​​に​​つ​​い​​て​​は​​担​​当​
​課​​に​​照​​会​​し​​て​​も​​ら​​う、​​と​​い​​う​​こ​​と​​で​​す​​ね。​​で​​は、​​そ​​の​​点​​に​​つ​​い​​て​​少​​し​​検​​討​​し​​て​​い​
​た​​だ​​き、​​次​​回​​で​​き​​る​​範​​囲​​で​​ご​​報​​告​​を​​お​​願​​い​​い​​た​​し​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​続​​い​​て​​資​​料​​４​​に​​つ​​い​​て​​で​​す。​​多​​く​​の​​条​​例、​​特​​に​​届​​出​​制​​を​​敷​​い​​て​​い​​る​​条​​例​​で​​は、​​事​
​業​​運​​営​​に​​支​​障​​が​​あっ​​た​​際​​に​​『当​​局​​が​​指​​導・​​助​​言​​す​​る』​​と​​だ​​け​​書​​か​​れ​​て​​お​​り、​​言​
​いっ​​ぱ​​な​​し​​に​​なっ​​て​​い​​る​​も​​の​​が​​多​​く​​見​​受​​け​​ら​​れ​​ま​​す。​​例​​え​​ば​​脚​​注​​に​​あ​​る​​由​​布​​市​​の​​条​
​例​​（第​​14​​条）​​で​​は​​『必​​要​​が​​あ​​る​​と​​認​​め​​る​​時​​は​​指​​導、​​助​​言​​ま​​た​​は​​勧​​告​​を​​行​​う』​​と​​抽​
​象​​的​​で、​​実​​際​​に​​こ​​れ​​ら​​が​​で​​き​​る​​の​​か​​不​​安​​が​​残​​り​​ま​​す。​
​一​​方​​で、​​え​​り​​も​​町​​の​​条​​例​​（第​​21​​条、​​22​​条）​​で​​は、​​勧​​告​​が​​で​​き​​る​​場​​合​​を​​1​​号​​か​​ら​​8​​号​
​ま​​で​​がっ​​ち​​り​​と​​規​​定​​し、​​さ​​ら​​に​​勧​​告​​に​​従​​わ​​な​​かっ​​た​​時​​は​​『命​​ず​​る​​こ​​と​​が​​で​​き​​る』​
​と​​出​​口​​ま​​で​​しっ​​か​​り​​書​​い​​て​​あ​​り​​ま​​す。​
​指​​導・​​助​​言​​だ​​け​​で​​は​​実​​効​​性​​が​​乏​​し​​い​​た​​め、​​当​​市​​の​​条​​例​​で​​も​​指​​導・​​助​​言​​の​​要​​件​​を​​しっ​
​か​​り​​書​​い​​た​​上​​で、​​正​​当​​な​​理​​由​​な​​く​​従​​わ​​な​​い​​場​​合​​に​​は​​『改​​善​​命​​令​​（措​​置​​命​​令）』​​ま​​で​
​打​​て​​る​​よ​​う​​に​​出​​口​​を​​書​​き​​切​​る​​方​​向​​で​​検​​討​​し​​た​​い​​と​​思​​い​​ま​​す​​が、​​よ​​ろ​​し​​い​​で​​しょ​​う​
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​で​​も​​書​​く​​こ​​と​​が​​で​​き​​ま​​す​​し、​​実​​際​​の​​条​​文​​作​​成​​は​​市​​役​​所​​の​​方​​で​​き​​ち​​ん​​と​​やっ​​て​​も​​ら​
​え​​ば​​良​​い​​か​​と​​思​​い​​ま​​す。​​こ​​の​​方​​向​​性​​で​​進​​め​​る​​こ​​と​​に​​い​​た​​し​​ま​​しょ​​う。​
​い​​く​​つ​​か​​宿​​題​​が​​残っ​​て​​し​​ま​​い​​ま​​し​​た​​が、​​ま​​た​​次​​回​​に​​ご​​提​​案・​​開​​示​​し​​た​​い​​と​​思​​い​​ま​
​す。​​で​​は、​​こ​​こ​​で​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​​の​​方​​や​​オ​​ブ​​ザー​​バー​​の​​方​​か​​ら、​​追​​加​​で​​申​​し​​述​​べ​​た​
​い​​ご​​意​​見​​や​​発​​表​​し​​た​​い​​こ​​と​​が​​あ​​れ​​ば、​​ぜ​​ひ​​お​​願​​い​​し​​た​​い​​と​​思​​い​​ま​​す​​が、​​い​​か​​が​​で​
​しょ​​う​​か。​

​◯​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​
​我々​​や​​市​​民​​は​​簡​​単​​に​​『ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​を​​作​​れ』​​『条​​例​​を​​作っ​​た​​方​​が​​い​​い』​​と​​言っ​​て​
​し​​ま​​い​​ま​​す​​が、​​い​​か​​に​​条​​例​​を​​作​​る​​こ​​と​​が​​大​​変​​な​​の​​か、​​そ​​し​​て​​そ​​れ​​に​​対​​し​​て​​こ​​の​​よ​
​う​​な​​丁​​寧​​な​​議​​論​​を​​し​​て​​い​​た​​だ​​き​​本​​当​​に​​感​​謝​​申​​し​​上​​げ​​ま​​す。​​最​​後​​の​​答​​申​​の​​ま​​と​​め​​方​​に​
​つ​​い​​て​​も、​​そ​​れ​​で​​よ​​ろ​​し​​い​​か​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​◯​​ア​​ド​​バ​​イ​​ザー​
​私​​は​​2​​月​​の​​市​​民​​講​​演​​会​​か​​ら​​関​​わっ​​て​​い​​ま​​す​​が、​​当​​日​​は​​会​​場​​いっ​​ぱ​​い​​に​​人​​が​​来​​ら​​れ、​
​質​​問​​も​​次々​​に​​引​​き​​も​​切​​ら​​ず、​​市​​民​​の​​皆​​様​​の​​関​​心​​の​​高​​さ​​を​​実​​感​​し​​ま​​し​​た。​​今​​回​​完​​成​
​し​​た​​ガ​​イ​​ド​​ラ​​イ​​ン​​は​​ど​​こ​​で​​見​​て​​も​​非​​常​​に​​好​​評​​で、​​積​​極​​的​​に​​評​​価​​し​​て​​く​​だ​​さ​​る​​方​​が​​多​
​い​​と​​推​​測​​し​​て​​い​​ま​​す。​​こ​​の​​流​​れ​​を​​ぜ​​ひ​​条​​例​​と​​い​​う​​形​​で​​結​​実​​さ​​せ​​る​​こ​​と​​が​​で​​き​​れ​​ば、​
​網​​走​​市​​だ​​け​​で​​な​​く​​北​​海​​道​​や​​全​​国​​レ​​ベ​​ル​​で​​も​​影​​響​​力​​が​​あ​​る​​と​​思​​い​​ま​​す​​の​​で、​​ぜ​​ひ​​条​​例​
​化​​し​​て​​い​​た​​だ​​き​​た​​い​​で​​す。​

​●​​会​​長​
​オ​​ブ​​ザー​​バー​​か​​ら​​何​​か​​ご​​意​​見​​等​​ご​​ざ​​い​​ま​​す​​で​​しょ​​う​​か。​

​◯​​オ​​ブ​​ザー​​バー​
​皆​​様​​の​​議​​論​​を​​聞​​い​​て​​い​​て、​​や​​は​​り​​条​​例​​に​​す​​る​​に​​あ​​たっ​​て​​は​​『環​​境』​​と​​『経​​済​​活​​動』​
​の​​調​​和、​​う​​ま​​く​​バ​​ラ​​ン​​ス​​を​​取っ​​て​​い​​く​​と​​こ​​ろ​​が​​重​​要​​だ​​と​​感​​じ​​ま​​し​​た。​​罰​​則​​や​​許​​認​
​可​​制​​度​​を​​ど​​の​​あ​​た​​り​​ま​​で​​やっ​​て​​い​​く​​の​​が​​一​​番​​適​​当​​な​​の​​か、​​次​​回​​以​​降​​も​​深​​く​​議​​論​​い​
​た​​だ​​け​​れ​​ば、​​素​​晴​​ら​​し​​い​​条​​例​​が​​整​​う​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​●​​会​​長​
​傍​​聴​​席​​の​​方​​で​​何​​か​​ご​​発​​言​​し​​た​​い​​方​​は​​い​​らっ​​しゃ​​い​​ま​​す​​で​​しょ​​う​​か。​

​◯​​傍​​聴​​者​
​私​​は​​豊​​か​​な​​自​​然​​環​​境​​を​​守​​る​​た​​め​​に​​活​​動​​を​​し​​て​​い​​る​​者​​で​​す。​​国​​定​​公​​園​​に​​指​​定​​さ​​れ​​て​​い​
​る​​自​​然​​環​​境​​を​​次​​の​​世​​代​​に​​引​​き​​継​​い​​で​​い​​く​​た​​め、​​太​​陽​​光​​発​​電​​に​​興​​味​​が​​あ​​り​​参​​加​​し​​ま​​し​



​た。​​途​​中​​で​​投​​げ​​や​​り​​に​​なっ​​て​​放​​置​​さ​​れ​​る​​よ​​う​​な​​事​​業​​が​​散​​見​​さ​​れ​​ま​​す​​が、​​で​​き​​る​​だ​
​け​​悔​​い​​を​​残​​さ​​な​​い​​よ​​う​​な​​条​​例​​制​​定​​を​​進​​め​​て​​い​​た​​だ​​き​​た​​い​​で​​す。​

​●​​会​​長​
​次​​回​​は​​で​​す​​ね、​​本​​日​​の​​皆​​様​​の​​ご​​意​​見​​を​​整​​理​​し​​た​​上​​で、​​可​​能​​な​​範​​囲​​で​​答​​申​​す​​べ​​き​​条​​例​
​案​​の​​骨​​子​​と​​な​​る​​も​​の、​​荒々​​を​​提​​示​​し​​た​​い​​と​​思​​い​​ま​​す。​
​最​​後​​に​​今​​後​​の​​ス​​ケ​​ジュー​​ル​​に​​つ​​い​​て​​事​​務​​局​​か​​ら​​ご​​説​​明​​い​​た​​だ​​き​​た​​い​​な​​と​​思​​い​​ま​​す。​

​●​​事​​務​​局​
​次​​回​​の​​第​​6​​回​​検​​討​​会​​議​​は​​6​​月​​中​​に​​開​​催​​を​​予​​定​​し​​て​​お​​り​​ま​​す。​​詳​​細​​は​​調​​整​​し、​​追っ​​て​
​ご​​連​​絡​​い​​た​​し​​ま​​す。​​ま​​た、​​当​​初​​予​​定​​し​​て​​お​​り​​ま​​し​​た​​第​​7​​回​​検​​討​​会​​議​​に​​つ​​い​​て​​も、​​条​
​例​​に​​向​​け​​た​​議​​論​​を​​慎​​重​​に​​行​​う​​た​​め​​開​​催​​す​​る​​方​​向​​で​​考​​え​​て​​お​​り​​ま​​す。​​皆​​様​​に​​は​​引​​き​​続​
​き​​お​​力​​添​​え​​い​​た​​だ​​き​​ま​​す​​よ​​う、​​よ​​ろ​​し​​く​​お​​願​​い​​い​​た​​し​​ま​​す。​

​●​​事​​務​​局​
​以​​上​​で​​第​​5​​回​​検​​討​​会​​議​​を​​終​​了​​さ​​せ​​て​​い​​た​​だ​​き​​ま​​す。​

​４​​．​​閉​​会​


